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A Constructive New Beginning
or Business as Usual?
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)��#���� +����� ��� # �� �� ���� ,��)��� �+���('-� ���� ���� ������ ���������

+����� ��&�����������+�������������(������*���,���������� � +����)���+������

������ ���� +�� ���� (���(����� #����� ����� ��� �++��������� ,��#��� ���

 �+�(�� +�����,��+�� # ��� (���� �����+��� +����� ��� #��� ���� +�����'
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���+��������:���(������+ � �'�/�
��1� ���

����������'�
���+� ����������#�����+ � �'�/�
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+��� )�� �.��+���� ��� )�+�(�� +��,���  �� �� � ���� ���  �� #� +�� �+���( +
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*��������������#� +������,��# �,&�������# ���)���������;�����������,��

����� �.������� ���+%�&� �������� � �������&� ��� ��,�� ��� �� ������� �**�+��� *��(

�� ,�)��� �,� ����&� # ��� � ������ �+���( +� �+� � �'� ���� ����#� ���(� �**

��� �� *��, ��� ,��#��� ���:�+��� ��-� ��� �� �� �+���� �&� ���� ����� # ��� )�+�(�

��+%���� �*� ���� ������ ������'�  �� ���� ,��)��� �+���('-� ��������&� # ��

+��� �����  ������� ����� +�(( �(���� ��� �� �#�� ������ � )����� �+���( +

�����&�  �� #� +�� ��� + ��� ��� *�+ � ����� ���� *���� (���(���� �*� ,����� ���

+�� ��������� ,������'���������#� �����4� �������(�����������*�+ � ��������

*���� (���(���� �*� ��)���� ���� � �+����,��&� ���� + � 8���� �*� ����� # ��

 �+���� �,�'�*�+���������� �)���+�� +��)��#����� �����������'������(�&

��� ��+ ��� �.+��� ��� �)����&� ���  ���,��� #��%���� ��� ��+���;+����� + � 8����  �

������+����� ��-

�*&� ��� ���� ������ ����&� �� ��#� ������+�� ���  ������� ����� +������� ��

+������� ��� ������� ����  ������� ����� ���)� �,� ��� ���(���� ���� *������

(�����**�+� ������ ������������(������� + ��&� �� ������ )��������� ��,����

�+���( +� ��%�;�**� �++��� �,�  �� ���  �+���� �,� ��()��� �*� +����� ��� ���

��� ��,������ ���*��(���������+���,��'-��++��� �,������ ���+���� �&������

# ���)�������,���� �������� � ��� ��#� +������� ��)���,��#��� �� �+���� �,�'

*������� ��� ��(��� +� ������+�� (�) � 8�� ��&� ���� �����+� ��� �*

�������(������ ���� ���� ���� ���� �,� �*�  ������� ����� * ���+ ��� (��%���&

#� ����������) � �'�������+%�&������������+ �������+ ���������&���+� ���-

THE OPPORTUNITY OF UNLDC III

�� ��
����������)�������������# ������ �#���������� ����� ������� ���

���*����+������������������������������� ���/���������1&�#� +��# ���)�

��������=��������  ����'�!""6-�����������# ���)����� (��������*���(� �

#� +���������+ ������)��(���*���������������������+����� �������)���,��

 ���� ���( ���+��  �� ���� ����� ����� +���,���  ��  ������� ����� +������� ��

���4�����'��������� ��� ���������(���������-��������*����+��# ���)���

(�:����������� �'�*������������������� ���������(������������������� ��

���+� +���(�+��� �(���*���������� ��������� +'�+������+�-��� ��
������ �

 �������� ��� ���  ����� ��� ������ � �+��� ���-� ��� � (�� ��� ���� ��� �� )�����

��)����� ��� )�� �� *��� ��� ������+�� ���  ������� ����� �������(���
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+������� ���#� +��# ���*�+ � ����������,���� �������� � ��� ��#� +����������

)� �����������+� ���+���+ � ������� ������� �����+�(��� � ������&��������'

 �+���� �,�'������(��� +�������+��(�) � 8�� ��������� �����+�� ���� �*��#�

*������ ���������(����* ���+�������-

����
������+�(���(���������)� ��������������������������������� ��


�������/�	���1��*�����������#��'����&�#� +��#����+��+�����&������+� ���'&

# ����������+���*������ ������(��� ������������ �,��'���(������������)��(

�*�(��%����++����/�	����!!"1&�����# ����������������������������+� ��

+���+ � ���  �� ���� ����� ���� ��� ����� ��� + ��� #� +�� +����� *�+ � ����� ����

���+���� /�	����!!!1-��� ��
������)� �*�'� ��� �#���+���( +�,��#������

��+ ���������� ������677"�-�=��� ��*�+����� ������ +������������4���� ����*

* ���+ �,��������(���� ����������������������+����� ��-��� �� �������� ��

����� (��'�*���������� �,���������� �,���+ ����������*�������+����� ��-���� �

� ����*����++����������+���( +�,��#������������������(�����*������+� ��

+���+ � ��&� *��� ��++���*��� ����+������ ��:���(���� ����  ���,��� ���  ���� ���

#����� �+���('&� ���� *��� ����+��� �������) � �'� ��� �.������� ���+%�� ���

��������� �������-

������������*�+ � ������ �+��� ����������������&�����
������� �+���������

�+���� �*� ���� �������(���� * ���+�� +������,��  �� ����&� ���� �+���� *��

(��� �,� �� ��+������,�� �����,����(��� +� ������+��(�) � 8�� ��&����� ���

+������ ���� #� +�� ���� � ( � �,� ���� ����F� �++���� ���  ������� ����� +�� ���

(��%�������������+� �������*������-����(���������'� �&��#��%�'�*���������*

���� �������(���� * ���+ �,� ��������� �*� ����� �(��,�-� � ���&� ���� +������

�++�(���� ��� ���� )��,����'� ���+������ �*� ���� ����� ���� ��( ������ )'

�.���������������������(��� +���'�,���������������+��-�
�+���&���(�������

���� �.������� * ���+�� *��� (���� ����� +�(��� *��(� �** + ��� ����+��-� ���

�������(���� ������+��� �*� (���� ����� ����� �� ��� ������� +� � +���'� ��� � �

����� ���� �����������+ ������.���������)���'��( +�-�����
�������.�( ���

��#� ������ ����� )���� #��% �,�  �� ���� 677"�� ���� #������� ���� +������

���� �% �,��*� ������� ������������(����+������� ��� ��� %��'������+� *'����

��* + ��+ ����*���������-

���� (� �� ����'� +��� +��+��� ��� �*� ���� 
������  �� ����� ���� #������

���������� ����#������$��#�� ��� ���
���� ������$��

���#����� �������������

#��
��������������$��������
�����#��#�������
�#��%



�

�� ��+��+��� ���(�� ���+���*���+��� ����� ��-� �*� ����� �,��� ��  �� � ,��&

����+���,�������(�����++��� �,�'������� ��������� ������� �������� + ��&

���� ��#� ������+�� ���  ������� ����� +������� ��� # ���  �+������ ���

���)�) � �'������(��������(���������# ���(���� ����������%�;�**��+���� �
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���,��'���� ����������*�����*�� ���4� �'�*��#�&�)���������+�((��+ ��������

# ��������,�����(����,��������-

The persistent external debt burden

��(��������*�����#��%���������*��, � �'��*������+���( +����*��(��+�

 �� ���� ������ ���������� +����� ���  �� ���� 677"��  �� ���� ���� ������ �.������

��)��)�����-���������������#����&��++��� �,����<�����=��%����� �� +�&����
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���� ��!C������*� ����@E�+����� ��� *���#� +�������������� ��)��&��.������

��)�� ���+%��  �� ��( ���� ���(�� #���� ����� ����� 0!� ) �� ��-� $��� �� �,� ���

+� ��� �� #� +�� ����  ������� ����� +�((�� �'� ���� ��+����'� �������� �����

���������+���9���� �� � �� ��� ��� :��,����)�� ����� ��) � �'&�  ��  �� ��������

����� ��677B������.���������)��#���������� ��)��� ��!G��*�����@!������*��

#� +�������������� ��)��-���������&����� �,��� ������� ����������&�#� +�

����� ������� ���+ ��� �������(���� * ���+ �,� ��������&� �#�;�� ���� �*� ���

����� ���� ����� �,� ���� ( ����� �(� # ��� ������� �*� �.�������  ���)�������

#� +������������� ��)���������*��������*���������'(�����*����� � �����/���;

9���1���)����� �*�(�+��� �(�-

���� ���� ������ �.������� ��)�� )������ ,�����'� �,,�������� ���� ���%� �*

��+�� �,� *��(� ���� ��#; �+�(�� ����� #� +��  �� ��� ���� ������ �*� ���

�������(����* ���+�����)��(� ����������-�9 ,�� ��������*��.���������)�

+������ �� ��(��� +�  �����(����  �� ��� ���� #�'�-� ��)�� ���� +�� ��'(����

�)���)�*��� ,���.+���,���������������+��+���+ �'���� (�����+�� ����,����-

��� (�+�� �*� ���� �.������� ��)��  �� �#��� )'� ,�����(���&� ��)�� ���� +�

��'(����� ����� ����+�� ,�����(���� �.���� ����� ��� ������ ��� ��)� +

���� +��-�������)���������,�+���������+���� ��'�*�����(��� +�����*��� ,�

 ��������-� ��� ��������'� �**�+��� +�����'� +��� �� ��� �,�� ���� ���+��� ���� �*

+�����'� � �%&� � ( � �,� ���� �++���� �*� ������ ���'� ���* ��)��� * �(�� # �� �

 ���)����+����� ������ ������� �����+�� ����(��%���-

���� ����� #� +�� ����� �� ��� ���� ��)�� ���)��(� ����� ����� )�+�(�

 �+���� �,�'���� �������2�.+��� �����* ���+ �,3� ������*��(��*�������+� ��

 ���+�������)������ +����'(����� ����'�, ����'����)���#�������#� +�����

+�����+�����'����-�������,��(������(���� ��� ** +���&� �� ��+����������(��'

�����������#�� ,��'��������������������2� ������* ���+ ���*��#�3&�#� +�

+�(�� � ����� �����,�� *��(���'� ��,�� ����� ��)�� ��� �*� #� +�� ����+��� ���

�����(��*���)������ +����'(�������������,������� �������'��++�(���� ����*

�������-�������&� *�������2� ������* ���+ ���*��#�3�#��������������(��� �,

�����+�����*��#�&��,,��,�������������*�����������������#�����#���������
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����� ���*� /!C� ���� �*� @61-� ���� (��'� �������'�  ���)���� ����&� 2� �����

* ���+ ��� *��#�3� ����� )�+�(�� ���� (� �� ����+�� �*� �.������� * ���+�� �*���

	��-�������,��  ��  ����������*��� ��� ������ ��+���.+��� ����� * ���+ �,�����

*��(� �*� �������(���� * ���+�&�  �� ���+� +�&� ��)�� ��� �*� ���� �������� ��

*��+� ��������+�&�#� +�� ��(�% �,� ����������*�����)����� �*�����	������)�

����������������,����*��(���*���� ����+�&�����*���	������)��� ������� ���

��)����� �*-

GETTING THE DIAGNOSIS

FOR POLICY CHANGE RIGHT

���� ���� �% �,� �*�  ������� ����� �������(���� +������� ��� #� +��  �

�����#�'� �� �� +�� ����*�����*�+������������� ����# ���������� ���� �*�+� ��

# ������,����� ������677"�&�������# ���������+��+����������)������ �����

+�( �,� ��+���-� ������ +��+����� ���� :��� * ��-� 9�#����&�  �� ������ ��� ,��

�� �,�� � ,��� �� �� � (�� �����&�  ��  �� ��+�����'� ��� ������� ����� ���� +������

� �,��� �� *��� ��� +'� +���,��  �� � ,��-� �� �� ��(����� �� +�����&� ���

+������+� ���'�+� � +��&����%���� ���%�'������� � ���-

The current diagnosis for policy change

���� � �,��� �� *��� ��� +'� +���,�� #� +��  �� +�������'� ,� � �,� ���

���� �% �,��*� ������� ������������(����+������� ���+���)����((�� 8��

���� ,���+������������� � ���-

I ��������� ���'�#��%��+���( +���������������� +'���*��(�� ����#; �+�(�
+����� ���  ���� ��������*������  (���(����� ��� ������� �����  ����4����
��� +'���� ,����������*��� �,-������ (���(����� ��� ���������*��+������
 (���� ) � �'� �*� � ,������'� ��*��+ �,� ��� +'� +��� � ���� �'&� ���� ����
����# �,�������(����������� ������# ������ (���(�����+���( +���*��(�
� ,������'����,����#�'�# ��� �-

I � ��# ���#��%� *�������� �������� +'���� ���(���� ��� ,��-

I ����*����(���������(������*������ ,������ �������� +'���� ���(�������
�������� #���� ������(����H� /�1� ������� (�+���+���( +� ���) � �'� )'
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+������� �,� �*��� �����������+ �,�* �+�����* + ��J�/)1��������� ���+���( ��
�������������*�����#����J�����/+1�� )���� 8����(��� +������+������*�+���
(��%���������,���� ��� 8�� �����������,���� ��-

I ����** + ���������� ���#���, ���� �������������������+� ���(�����*���+ ��
�):�+� ���-�
�+ ������ + ��&�#� +���������� (�����������������������(���
 ��(�������;����&���������������#�)�� ���,������# �������(�+���+���( +
��� + ��� ���� ����+������ ��*��(�� ����� ��* ��� ���� � ,��� ��� ����� ��� +'
��� ���(���-

I ��� �������� +'�# ���)��(�����**�+� ��� *���������������� �������� � �,�����
���������� ����� ������#����� ���*���� +'-�	#����� �� ���� ��+����.�
(����������������(���&������,�������� + �����'����+���&���%�����������
 �� ������������ ����*� ����������, +����,��((����+�(����#� +��# ��
,� ��������+���( +���*��(����+��������#����� (���(����� ���# ��������
)��(�� �����������+��� � ���*���� ��������)����� �*-

I � �� �**�+� ������� +��� ����� )��  �+�������  *� ������� *�+��� ��� �� � �� ��
+����� ��� ����� ����� ���� � ,��� ��� + ��&�  -�-�  �+������ ���� ,��,���� +��
����+� � �'��*�� ��*��#�-

I � ���**�+� �������+���)�� �+�������)'� (�������+���� ��� ���)��#���
����������������<�����=��%&�����������(��,���) ��������������-����
������, +���+�(��������������)'� ����������(���� ����������� ����
*��(�#��%�*����� �-

I �.���������)�� �������)��(�*���� ,��'� ���)���������+����� ��-�=������
��)�� ��� �*����� ���� �����,�� ����9���� �� � �� ���# ���)�� ��** + ���� ��
���� ���������� ��)����. ��*��(���)�����)��(������# ���)���**�+� ��� �
����+ �,�������'�������,����������� �������� +'���� ���(���� ��� ,��-

Diagnosis for policy change: an alternative view

����  ������ �*� ���� ��� �,� ��� ����� ��� + ��&� ���(�� �,� ��� ����

�#����� ��������������� �&����� �+���� �,�� ��+���� ��� �������+���� ��'

���� � ,��� ����-� =��� ���� +������� � �,��� �� *��� +���,��  �� ���� �������  �� �

������+� ���#� +����+�������������)��(������������ ����������������������� �

 ������� ����� �+���( +� ����� ���� ��&� ����  �� ����� ��)����+���  ��  ��

���� )�� ����*���� +'�( ���%�������)���(���,�(����)��#��������������

��+ � ����-�����+�������(������*������������ ���� �,��� ��*������ +'�+���,�&

)����� ��� ���� ����'� �� �*� �� �� 
�����&� +��� )�� ��((�� 8���  �� �����

������ � ���-




	

I ����� ����*����)��(���*� (���(����� ������� �������� ���&������ **����+��
�(��,� +����� ��&� ������ ���� )���� �� � ,� * +���� +���,��  �� ���� ��� +'
��� ���(�����*�(��'������ ������� ��+� ����*��+���( +�� )���� 8�� ��-

I ��� ��+����+�������,�������� �� ����+�����'�������������� ,������ �������� + ��
*���� �����#��%-�9�#����&�������� + ���+�������'���+�((����������
��� ������� ,�� �����+�( �,��  �� ����+����.���*� ���;�'����+���( ��-
������,��)�'������� ������� ���** + ���������� ��������+ ��� �����-���������&
���'��������,��+�������� (��+���*�����+������+������ ���&���+%��*���+ ��
�����+���( +�  �*������+����&�#��%������*�(��%����������(���&� ���
�� �������*����������������� ���+����&�������#��� �������+���������+� ��
+���) � � ��-������������&�������#���� +'���� ���(���������������� ���
� ,�� ,��#��� ������ �.+���� #���� ���� �.������� ������ ��� ���(����  �
*������)��� ��� ��*��(�� ���� ���4�����'� ���� ���)�'� * ���+��-� ���
����� ��) � �'� �*� �+���( +� ,��#��� ���(( �,� *��(� ������ ��*��(��  �
4���� ���)��� ��(����+����� ��-

I ����� *�������� �������� +'� ��� ,��&��� �� ��������** + ����*���� ���**�+� ������-
������+%��*�+���� ��� ����(��,������+� � � ����*���� ����� ���,��+ ��
��������*� �������� ���,�������� �����:�+��� ������(��� +��+���( +����
(���,�� �������+����������������( ������������� ��) � �'��*�� �����:�+��-
��������&�������,�����������+���( ���+�����'������*��� ,��� �&����
*��,(������� ����� ���'��'���(&���( � �������)'�(��� ����������&����
���*�����'� � �������� ���� ������+�� ����+�� ��� (�+��� �(��  �� �����
+����� ��&� # ��� ��� ���� ��,�� ��� +����4���+��� *��� �+���( +
(���,�(���&� ���� �������� �** + ��+'� �*� ������+�� ���&� ���� �+���( +
,��#��� ��,������-

I � �� �**�+� ������� ���� ����� )���� �����( ���� )'� ���� �.������� ��)�
)�����-��� ����������+�����)� +������� ����� �����(����# �� ����+ � ���
+����� ��&����������������,�� ����**�+��������������+�� ������������*�� �
)'����� ������� �����+��� ���;������+�((�� �'-

I ��� ����� * + �������������������4���� �����*�����4���� �'�����4��� �'��*�� �
� �)����(����-� ��+������� � �� *��#�� # ��� )��  ��**�+� ��� # ������ ���
������ ������ (�����(�����*�� ���**�+� ������-�
 ( ����'&� ��� (�����(���
+������)��� ���+���*��(�+��� ����� �����*����4�������������*��.������
* ���+��*�����������-�����** + ����*��� �,� ������� ������*��� ,���.+���,�
��4� ��(���������������������*�+��� �,��+'�* ���+ �,�����������( ���
��(������+��������:���(�������,��((��&������+���� )�� �,�������,��((�
 �������� ���-
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I ��� ������#����� �� ��� ����*����������(�������,��((����++���-�=��
#��%��#����� �� ������� (��'������)��(��*��������)� �, �,� �������� ���
2�**;���;����*3� )����� ���� #� +�� ���� �����  (������ )'� ���� �� +%�� ���
+��������*���� +'�+��� � ���� �'-���������� ���,��� ����*������ ����� ���'
�'���(� ������� ������+���( +�������( � ����� �������+�������������
��+%��*�+���� ��� ����*��������+� � � �������&� ��+��:��+� ���# ������ +�
��� +'�+��� � ���� �'��������* �+���)��,��&��������,�����(����+���+ � ��
������ (�&�����������( � �,��������� ) � �'�*������ ������#����� �-

I ���������.��+��� ������,��� �,����� (���(����� ����*����������+��
9���� �� � �� ��� ���� ������ �� +-� ���� �+���� �*� ��)�� ��� �*� # ��� �����
 ���** + ���� ��� ������� ��)�� ����� ��) � �'�  �� ���� (�� �(� ���(� ������
�.������� +��� � ���� ���� ���'� *������)��� ���� �+���( +� ���*��(��+�
��������� +'���*��(����(���#� (������J�(�������&�����(�,� ������*
��)����� �*&����� ���(�������*���� ���'&�# ������������(�:���� ��+���**�+��
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The adequacy of HIPC assistance
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WHAT IS TO BE DONE?
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Re-orienting national policies
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Implementing partnership and
genuine national ownership

��+�������� ��*��#��# ��������������� � ����������(�������**�+���������

�**����� ���� (���� )'� )���� ���� ����� ���� ��� �� �������(���� ��������� ��

�����+��� ���**�+� ������-�����  (���(����� ����*���������� ��)�������

,��� ������ ������#����� �� ��� ����*����������(�������,��((����++���-

��� �**����� ���� ��#� (���� ��� ���� ���� � �� ��+ � ����� ��%�� ���� �����  �� )���

��� +'� *��(���� ��� ����  (���(����� ��&�  ��  ��  (�������� *��� ���� ���� ���

<����� =��%� ��� (���,�� ����  ��� ��)��� ���� ��� )��#���� ��� +'

+��� � ���� �'� ���� ��(��� +� �#����� ��  �� �� #�'� #� +�� �++����� �

���,(�� +�� �#��*�����%�'���� +'� �,��� �����*����++������ �,�,��#������

����+ �,� ������'-� 
���� ��������� �� (���� ����#� *��� � **����+���  �

������+� ���� ���� ���� ��� ���(� *��� ��������� ��� ������ *��(� ( ���%��-� �

������ �� +�+��+��� ����*��������(����������, ��&�#� +�� ������#����������

� �,��� (����&� ������� )�� ��+����,��-� ��� #����� )�� ���'� *��� ����+� � �'&

#� +�� *��+� ��������� ��������*�# �����#����*�+��+��� ����� * ���+��  *� ���

��� + ������������ ,��&�����+�������(�+��� �(�#� +��,� ������� + �����������

#� +��* ������������F����*����+��-��� �����������(����������������������

���� )�� ����+� ��� # ��� �����+�� ��� #� +�� +����� ��� ��� �������-� =��� ���'

������� ,����� �,� ���� ����+� � �'� #��% �,� ��� ��(F�;���,��� ��� +'

+��� � ���� �'-� �� ��  �� (���� � %��'� ��� )�� �+� �����  *� ���� (�� ��� �,� �*

���+�(��� ���� ���� ���� �,� �*� ���*��(��+�� +� ��� �� ���� )����� ��

 ����������� ������+�� #� +�� ��%��� �++����� �*� ���� +������ ���� ���

 ��� ��� ��������+ * + � ����*���+ � ����+����� ��&�����������+ � ����+����� ��

����� �� ,������� �� +��  �� ���� *��(���� ��� �*� ���� ��� +'� �,����� ���� ���

(�� ��� �,��*����+�(��-

=�� ���� ���� �++�����+�� �*� � **������ �������(���� ������+���&� �����
)�� +� ��4� ��(���������� ���)�� *��* ����� *��� ,��� ������ +'��#����� �� ��
)�+�(�������� �'� ����������-�� ���&�������(����)������� �����**����)'����
+����� ��� ���(������� ��� ����)� ��� +�(������� ��� ���� +�������� )��,���
���� (�� �(;���(� �.���� ����� ������ #� +�� ����� ���� ��4� ���
����������+'&� �++�����) � �'� ���� ���� �(� ��� )�� ��%��� ��� ����'� )'� ���
�������������� ���#����(��� +�+���� ����+ ��-�
�+���&����������������
��� ���� ��� ���� ��+�����'�  �*��(�� ��� �)���� ��� �� +������� �+� � � ��� ���
*���������������(�%������* �������%����� )��-����'��������)���������������



�


���+���� �������� �����+�������# ���������+�����4� ��(��������� ���,����
��� �� �+� � � ��� # �� �� ���� ��� ����� )��,���� ���� �.���� ����� ������ A�  �
������#����&�,��� ���'��������������+ � ����+�����'� ������2�� ���F������3-
�� ��&� �� ���� �� +� ������(�����*� ����  ((�� ���� * ���+ ��� ��4� ��(����� ��
:�(�;�������������+�������������)��(���&�����������+�����'�*������������
)��(������� ��)��� �����������,�������+����� ��������*�������#�#������ ���
�*� ���� ��� �*� 
����� +���) � � ��-� �� *����(������ �����4� � ��� �*� ��+ � ���
+�����'��#����� �� ������� ����������������+���+ � ����*�����
�����&�#� +�� �
������ +�����'���(��� �,����%� ������
�);
��������*� +�������-


��� 8 �,�����* ������4� ��(����*���,��� ������ +'��#����� ���������
* ����'�������4�������(���������+��-�	��� (����������+�� +���+���+ �'�*��
�**�+� ������ +'�#� +����4� ���������,���� �,� ��(��'�����&����� +�����'� �
��);
������� �*� +�&�  �� * ���+ ��� ��� � �,� ���� �++���� �,-� �� ��  �� ���
)�+%)���� �*� ,�����(���� �++�����) � �'� ���� �� )�� +� ���+��� � ��� *��
,��� ��� ��� +'� �#����� �-� ���� ��� � +��� ���+������ ������' �,� ���
*��(���� ������� (���(����� ����*�����)��,�������&���#����&������������
 (���������������* ���+ ��������++���� �,���+�� +�� � ��-�����+�������� ��
# ��� ���� ���� ��������� � ��� ( � ��� ��&� ���� ����� � �+��� ��� )'� ��������
���%��������� �*� ���� ������, +� �������(���� � � ���� ���� ���� (����� ��
 (���(���� ���(&� ���� ������ ��� ���+��� � ���� *��� ����������+'&
�++�����) � �'� ���� +��� ) � �'� �*� ,�����(���� �**����&� #� +��  �� ����� ���
��+�����'����+��� �+���������������� ���,���������* ���+ ���(���,�(�����*
��� �����:�+����������,��((���# �� ������,�����(����)��,��-

9�#����&�# ������� (������������������)'�����������&�����# ��������
�**���� )'� ���(� ��� +���� ����� ��� �� � �� # ��� ��+�� ������ ���� # ��� ���
��(��� +��+���( +����+�����&������**�����)'�������+ � ����������(����� �
� �;���������� �+���( ��� ���� � %��'� ��� ��(� ��  ��**�+� ��-� �� ��  �� ���
��+�������+��� � ���*���,��� ������ +'��#����� �-����� �����������+�����
�*�+�������� ��&�����������+'�����+���������)� �� �,������������)��,��
#����� )�� ��������� *�� ��� # ������ � (��'� ���� �++������ * ���+ ��
 �*��(�� ���*��(�����������-�������+%��*��'�+���� 8�� ����*�������F����
��+ � ����F�)��,���+'+���&����������*�� **�������++���� �,�+������ �������
+���� * +�� ���&����� � ����*� �+�(��������������� ��� �)����(���&�������+%
�*�  �*��(�� ��� ��� � �� ������, ��� ���� *������ �.���� ����� ������ )'� ���
������&� ���� #���;%��#�� ��* + ��+ ��� �*� ���� � �� ��� ���'� �'���(&� #� +�
����� (���� ���� ���%� �*� * ���+ ��� (���,�(����  �� ���� ��+ � ���� +����� ��



��

� ** +���&�  *�����  (���� )��-�9�#����&� ����(����  (��������  (��� (������
+�(������� ��� (�� �(;���(� ��)� +� ��+���� �.���� ����� ����� �,� ���
* ���+ ���(���,�(���� ����������&� ������������,��������*����������;*�����

���:�+����������,��((��� ������)'���������+�������,�����(����)��,��-

���  (�������� ���+��� � ��� *��� ���� (�+�;� �+������ ��)� +� ��+���

��*��(�  �� ���� �����  �� �� (���� +������� ��� ���� �����*��� ��� ����� )'� ���
������-� ����,� # ��� ��*��( �,� ��)� +� ��+���� ��'� ����+�����&� ���� ������

��������������� ���������������+� +���*�������������** �,�������(������ ��

�����,�(����� ��� �����;������ ���:�+��-� ������ *����� �������  �+���� �,�'
��%������*��(��*�)��,��������������+����)���� �����+���;# ������,��((��

��( � �������)'���+ � ����������(����� ���++�����+��# ����):�+� �������

�� �� � ��� �,����� # ��� ���� +���� )�� �,� ������-� ��#� *��(�� �*� � �� #� +�
)'����� ���� )��,����'� ���� (�� ��� �,� �+��� �'� �*� ��*��(��� ,�����(���

��( � ����� ��&�����������+���� ������# ������ ������� �� � ��&���������)�

������ ���-�����)�� +����(�����*�����������)� ��(�����*�,������������� �
����� )���&� �*� +�����&� �(���� 8��� *��� �� ���,� � (��  �� ��� ���� 	���

(������� ��� �**�+� ��� � �-� ������,�� ��+���� ������ ��(� *��� ��+ � ���

+�����'��#����� ��(�'��������������*��(� ������� ����� ���'��'���(&��� �
���+�����*�+���,�� ��� %��'������%����(��� (�-�������+���*���*��(�(�'�)�

�������)'�+������(�� ��� �,��*�� �&�# ���  �� +������ ����+����  �� ���(���*

)���* ��������+ � �����������������+��������������-

�� ���.��������,����&�������*��(�(�% �,���(����*�+����������** + ���

�����*� ���� * ���+ ���������(��� ������+���  �� ������)� +� ��+���������� ��&

����� (�� ������������*������ � ������ �� ���������������.�����* ���+ ���) ��
�������������(����-��� �� �������� �����4� ��(����*����**�+� �����(��� +

��� +'� �#����� �-� ��� ������� ���� )�� ��,������ ��� � �;*������ +������

,�����(����+����(�� ���# ����������;������������%&�)���������������
 � � ��� �����(����#� +�� ����+�����'�*���+���� �,���(������ (������** + ���&

����)��������(�������������(�� ������+ � ������ +�-��� �� ����+�����'�*��

������++�����*���������*��(����,��((���#� +�� ������� (��#������������

 �+�������,�����(���������������������,������������*�� ����������+�-



��

Undertaking adequate debt relief

������  �� �� ����� *��� ������&� *������ ���� )������� ��)�� ��� �*� #� +��  �

)����� ��� ��#��� ����������� *��� :��, �,� ��)�� ����� ��) � �'&� (���� ���� �� +

*���+����� �*� �+���( +� ,��#��&� �.������ ����  (�����&� ���� (���� ��*����

�.� �+� ����*�������)�����+%����������*����;���� �,��*���)������ +����� �*-

����(�:����)���+�������� �� ����#���)����� �*�+���)��* ���+��-�������,���

�*������+�(����#� +���++������# ��������� *��*��(�9���������9�������#��

+������ ����)'���������������������������� � �����+�����+�����)��(��&����

����� ��#�  ��  �� ���� �,� � ** +���� ��� ������� ����� 9���� ���  �� ���4�����'

* ���+��-� ���  �� �����*����  (����� ��������  ������� �������� +'��**����� *�+��

+�����'��������* ���+ �,�)�������+%� ����)����� �*�*�������9����-����� �,��*

��)������+� ������������)��(���� ����#�'�#� +����%����++������*������ �%

�*����;��'(���-�������(�����*� ���� ����� * ���+ �,�+������*���)�� ��� �*� ��

+��� ����� ������������ ��%���++������*� ����)���* ����*� ��(�� �,� ������)�

�������,� *��(��** + ��� +��� ���;������-��� ��  �� ����+�����'�+��� � ��� *��

�����+���� ���**�+� ������-

��� + �������������������.���������)�����)��(�#� +�� ���**�+� �,�(��'

�����������������)����;�.�( ����  �� ���� � ,����*� ��� ���**�+�������� ����

+�� ���� *��#�-� ������  �� +����� �� ���+�� ����� ���� ��)�� )������  �� ��� �,

���� (�������**�+�������� �����+�� ����  �*��#�&�������� + ����*���)�� ��� �*

�������)��,��������� (�������� �������+�����.��+��� ���-��*���++���*��&��� �

# ��������������,;����������'�����+� ��-

Enhanced systemic policy coherence

������ ����,����������� ���*��� �+���� �,�������� � ����'���, ���)��#���

 ������� �������� + �����#���������� ��������(� ����*�� �&���)������+� ��&

 ������� ����������������������(�� ����*��� �����+�� ����*��#�-�����������&

��� +'� � �+��� ���  �� ��+�� �*� ������ ��(� ��� ���� �*���� ��%��� ���+��  �

��������� +�(����(����� ���� ��� ���� ���'� ���� ������ ��� ��� � ��� �'���, ��

( ����&� )��� �������� (��������  �� � **������ ��(� ��� +��� )�� (������'

����,�� �� +-���� ��+����������������)���������,�����** + ���+��� ���;������� �

�����( � �,� � �� �**�+� ������&� ���� ����� �+���( +� ��*��(�� #��%� )�����

#���� ����  ������� ����� ���� �,� ��� ���(����  �� *������)��� *��� ���� ����-


����� ������� )�� ��%��� ��� ����+�� ��'� ��,�� ��� �'���, ��� #� +�� �. ��

)��#���� ���� +������� ������+�� ��� ���� �.������� ��)�� ���)��(� ���� �����



��

�������(���� ���� ���� ���(�� ��� �*� �� ����� +�� ����  �*��#�&� ��� #���� ��

)��#���� ����  ������� ����� ������ ��, (�� ���� � �� �**�+� ������-� ���%��

�++����������(������ ���+�((�� �'��� +�����(� ������ ������������*������

����&����� �� �� (��������������������� �% �,��*� ������� ������������(���

+������� ��&� #� +�� ���� (����� ��� ��� ��'�  �� ���� ����� ������ '�����  �� ���

������ �*� � �� ���� ��)�� ��� + ��&�  �+���������� ���� ������ � (��� ��-� ���  �

�����,��  ������� ����� ������ ����� ���� ����� # ��� (�%�� ��� �� #�'�  �� ���

#����-

K K K

������������������� ���������(�������������#��%���#��������������

��� =��������  �� ��'� !""6&� ���'� ����� ��� %����  �� ( ��� �������� ��� *�����

�+���� ���*�����������-���������.���(�&�(���������# �����(� ������������

����#��������*��+���( +��������(���-����'�# ���)����+%�����*����� �����

������'� ������,��)����+���('&�*��� �,�)�� ���������������� �,�+����� ��

���� �)� ,��� ��� +���� ��� ����  ������� ����� +�((�� �'� *��� � �� ��� ��+%��

��(�� ��� ��� +� ���� ���� ���+�;%��� �,� ( �� ���-� ���'� # ��� ����� )�

�� +������� *��� ���� ,��)��� ��*�,��� ������� ��� ���� (�:��� ����+��� �*

 ������� ����� ( ,����� #��%���-� ��� ���� ������ �.���(�&�  ��  �� ���� )��� ��

��� ��,�������,���� ��� ����� � ���  ��#� +����������+������������(���

� �� ������+������,��#��� ������� ����(��������(����)'���(��� +�������+�
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